UCHWAŁA NR XV/98/16

RADY GMINY BARTNICZKA

z dnia 25 maja 2016 r.

w sprawie odmowy uzgodnienia projektu uchwały 

Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego z dnia 25 kwietnia 2016r. 

w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 23 ust. 3a oraz 3b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015r., poz. 1651 z późn. zm.
)) Rada Gminy uchwala,                     co następuje:
§ 1. Odmawia się uzgodnienia projektu uchwały Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego z dnia 25 kwietnia 2016r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy z przyczyn określonych w § 2.
§ 2. Przyjęcie przez Sejmik Województwa Kujawsko – Pomorskiego projektu uchwały określonego w § 1 prowadziłoby do ograniczenia możliwości rozwojowych gminy wynikających z ustaleń studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego uchwałą Nr XIV/77/2000 Rady Gminy w Grążawach z dnia 17 marca 2000r. w stopniu nieproporcjonalnym do wartości, jakie obszar chronionego krajobrazu ma chronić. 
Dnia 5 maja 2016r. wpłynął do Urzędu Gminy Bartniczka wniosek o uzgodnienie projektu uchwały, przyjętego uchwałą Nr XIX/347/16 Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego z dnia 25 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjęcia projektu uchwały Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy. 


Z uzasadnienia do w/w uchwały wynika, że w związku z wejściem w życie  ustawy               z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem narzędzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774, 1688), która dokonała pewnych zmian w ustawie o ochronie przyrody, niezbędna jest zmiana uchwały Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego z dnia 24 sierpnia 2015 r. nr X/260/15 w sprawie Obszaru Chronionego krajobrazu Doliny Drwęcy (zwanej dalej uchwałą) w celu dostosowania jej do obowiązujących przepisów prawa.  

Mając na uwadze rozwój Gminy oraz ingerencję w prawa własności mieszkańców Gminy, szczególnie istotna jest zmiana brzmienia § 5 pkt 7 uchwały. Przywołany wyżej przepis w obowiązującym brzmieniu zakazuje lokalizowania obiektów budowlanych w pasie szerokości 100m od linii brzegowej rzek, jezior i innych zbiorników wodnych. Oznacza to, że w w/w pasie nie mogą być lokalizowane obiekty budowlane, natomiast możliwa jest ich rozbudowa, przebudowa i nadbudowa. Po zmianie § 5 pkt 7 uchwały, będzie obowiązywał zakaz budowania nowych obiektów budowlanych w pasie szerokości 100 m od: 

a) linii brzegów rzek, jezior i innych naturalnych zbiorników wodnych,

b) zasięgu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach płynących przy normalnym poziomie piętrzenia określonym w pozwoleniu wodnoprawnym, o którym mowa a art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. – Prawo wodne

- z wyjątkiem urządzeń wodnych oraz obiektów służących prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, leśnej lub rybackiej. 

Zmiana brzmienia przedmiotowego przepisu, zniesie wprawdzie zakaz budowy obiektów budowlanych w pasie szerokości 100m od sztucznych zbiorników wodnych,                  dla których w pozwoleniu wodnoprawnym nie został określony poziom piętrzenia. Jednak nadal będzie on dotyczył zbiorników sztucznych, dla których został określony w pozwoleniu wodnoprawnym poziom piętrzenia wody, a także rzek, jezior i innych naturalnych zbiorników wodnych - niezależnie od ich wielkości.  

W związku z tym, że projekt przyjęty uchwałą Nr XIX/347/16 Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego z dnia 25 kwietnia 2016 r. nie zawiera definicji budowy, wykładnia  § 5 pkt 7 (w nowym brzmieniu) będzie zapewne dokonywana w oparciu o art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016r. poz. 290). Zgodnie z przywołanym przepisem przez budowę należy rozumieć wykonywanie obiektu budowlanego w określonym miejscu, jak również odbudowę, rozbudowę, nadbudowę obiektu budowlanego. Zatem, po zmianie uchwały nie będzie możliwa nie tylko budowa, lecz również rozbudowa                            i nadbudowa istniejących obiektów budowlanych w pasie szerokości 100 m od rzek, jezior i innych zbiorników wodnych, wymienionych w zmienionym § 5 pkt 7 uchwały.  
W związku z powyższym zmiana w/w przepisu będzie nadal znacząco ingerowała   w prawa własności, a także znacznie ograniczy możliwości rozwojowe Gminy wynikające              z ustaleń studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego uchwałą Nr XIV/77/2000 Rady Gminy w Grążawach z dnia 17 marca 2000 r . 

W przywołanym wyżej studium, zostały wyznaczone m.in. tereny zabudowane, tereny inne przydatne do rozwoju turystyki i rekreacji, tereny, które mogą być przeznaczane pod działalność inwestycyjną: mieszkaniową, związaną z urządzeniami publicznymi kształtującymi ośrodek usługowy, a także inną (przemysłową, usługową, składową itp.).               Są one w znacznej części położone w strefie 100 m od naturalnego zbiornika wodnego zlokalizowanego na działce nr 85/1 w obrębie Bartniczka, rzeki PISSA (działki nr 66 i 33 – obręb Bartniczka) i rzeki Brynica (działka nr  214 – obręb Bartniczka).  

W strefie zabudowanej położonej w pasie szerokości 100 m od w/w wód dominuje gęsta zabudowa mieszkaniowa. Powstały również zakłady usługowe (na działkach nr 140, 138/6, 130/4, 62/2, 86, 48 – obręb Bartniczka), a także produkcyjne (na działkach nr 72, 68             i 69 – obręb Bartniczka). Studium nie ogranicza dalszych inwestycji w tym obszarze                      w zakresie budowy nowych obiektów budowlanych, jak i rozbudowy oraz nadbudowy już istniejących.  

Zgodnie ze studium pod działalność inwestycyjną mieszkaniową mogą być przeznaczone m.in. działki nr 35, 45, 54, 55 i 56 - obręb Bartniczka. Pod działalność przemysłową, usługową składową itp. może być przeznaczana działka nr 70 – obręb Bartniczka. Natomiast działki nr 75/1, 75/2, 74/3, 74/4, 74/6  i 84/1 – obręb Bartniczka, są usytuowane w terenie, na którym może rozwijać się turystyka i rekreacja. 
Biorąc powyższe pod uwagę, nowe brzemiennie § 5 pkt 7 w szczególności w zakresie braku możliwości rozbudowy i nadbudowy już istniejących obiektów budowlanych, znacznie ograniczy możliwości rozwojowe Gminy, wynikające ze studium. 

Należy również zaznaczyć, że zmiana przedmiotowej uchwały Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego jest dokonywana bez pełnego rozeznania walorów przyrodniczych terenu Gminy Bartniczka. Jak wynika z uzasadnienia do uchwały Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego, wprowadzenie do uchwały zakazu, o którym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 8 ustawy o ochronie przyrody, zostało oparte na opinii dr. inż. Mieczysława Stachowiaka z Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy. Zawiera ona jedynie ogólne stwierdzenia m.in., że „ dominującym typem krajobrazu w Obszarze Chronionego Krajobrazu Dolina Drwęcy jest krajobraz akumulacyjnych den dolin i obniżeń lub równin zalewowych na terenach nizinnych. Ten typ krajobrazu, a także jego odmiany związane z obecnymi tu naturalnymi zbiornikami wodnymi i ekosystemami zależnymi od wody należy uznać za priorytetowe i wymagające ochrony”. Zatem przyjęcie przedłożonego projektu uchwały, może skutkować naruszeniem zasady zachowania proporcjonalności w procesie ważenia praw podmiotowych wobec potrzeby ochrony walorów przyrodniczych. 

§ 3.  Od uchwały przysługuje zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego                   w Toruniu. Zażalenie wnosi się za pośrednictwem Rady Gminy Bartniczka w terminie 7 dni od dnia jej doręczenia. 

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy. 

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
Przewodniczący Rady Gminy 

/Leszek Walczak/
UZASADNIENIE 
Na podstawie art. 23 ust. 3b ustawy z dnia 16 kwietnia 2016r. o ochronie przyrody, który stanowi Rada gminy może odmówić uzgodnienia projektu uchwały, o której mowa                w ust. 2, wyłącznie w przypadku, gdy przyjęcie tej uchwały prowadziłoby do ograniczenia możliwości rozwojowych gminy wynikających z ustaleń studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do wartości jakie obszar chronionego krajobrazu ma chronić”, nie uzgodniono projektu uchwały, przyjętego uchwałą Nr XIX/347/16 Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego z dnia 25 kwietnia 2016r. w sprawie przyjęcia projektu uchwały Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy. 

.

�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 926, z 2015 r. poz. 1045 oraz z 2016 r. poz. 422, M. P. z 2015 r. poz. 1064.





